
 

ОБЩИНА РАКОВСКИ, ОБЛАСТ ПЛОВДИВ 
п.к 4150, град Раковски, пл. България, тел. 03151/2260, e-mail: oa@rakovski.bg 

 

 

Доклад за приемане на Решение за изменение на Правилник за организацията и 

дейността на Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация 
 

 

ВНОСИТЕЛ: ............................ 

РАНГЕЛ МАТАНСКИ – ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - РАКОВСКИ 

 

ДОКЛАД 

 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ 
 

Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове „Срокът 

за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по 

ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на 

причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи 

друг срок, но не по-кратък от 14 дни.“. Във връзка с обстоятелството, че е констатирано 

противоречие с нормативен акт от по-висока степен, което е нетърпимо за правния мир, 

а и още повече – установените противоречиви разпоредби никога не са намирали 

приложение в практиката на ОбС Раковски, се приема,  че е налице изключителен случай, 

съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, определя се 14-

дневен срок за провеждане на обществени консултации за приемането на Решение за 

изменение на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Раковски, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, чрез отмяна на 

незаконосъобразните разпоредби. 

Община Раковски чрез настоящото публикуване за обществена консултация 

предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и 

становища по проекта на Решението за изменение на е-mаil адрес: obs@rakovski.bg или 

в деловодството на Община Раковски, пл. „България” № 1. 

 

МОТИВИ  
 

1. Причини, които налагат изменение и допълнение в Правилника: 

 

 В деловодството на Общински съвет - Раковски е постъпил протест от Окръжна 

прокуратура – Пловдив с № 8397/2021 г. от 04.01.2021 г. против Правилник за 

организацията и дейността на Общински съвет Раковски, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация в посочени в Протеста разпоредби – 

чл. 4 ал. 2 – в частта „по решение на председателския съвет“; чл. 17, чл. 18, чл. 62 ал. 1 в 

частта „от председателския съвет или“.  

 Документът е адресиран до Административен съд – Пловдив на основание чл. 186, 

ал. 2 вр. чл. 185 вр. чл. 16, ал. 1, чл. 126, чл. 132 ал. 2 т. 1, чл. 191 и чл. 193, ал. 1 от АПК.  

 Цитираният протест атакува разпоредбите на Правилника, както следва:  
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 Чл. 4  

 (2) В частта „по решение на председателския съвет“ 

 Чл. 17. /изм./ Работата на председателя на Общинския съвет се подпомага от 

председателски съвет, който: 

 1. Разработва проект за дневен ред на заседанията, съгласно приетия план за 

работата на Общинския съвет; 

 2. Провежда политически консултации във връзка с дейността на Общинския 

съвет; 

 3. Предлага съставът на делегации в страната и чужбина; 

 4. Разглежда постъпили сигнали, жалби и предложения от граждани по 

обществено значими въпроси на общината – цялата разпоредба  

 Чл. 18. /ново/ Председателският съвет се формира от: 

 1. Председателя на Общинския съвет 

 2. Заместник-председателя на Общинския съвет 

 3. Ръководителите на групите съветници - цялата разпоредба 

 Чл. 62. (1) В частта „от председателския съвет или“ 

  

 Излага се, че посочените разпоредби противоречат на нормативен акт от по-

висока степен – чл. 23 ал. 4, чл. 24, чл. 25, чл. 48 и сл. от ЗМСМА. 

 Съображенията са, както следва: 

 Правилникът е приет на основание на делегацията на чл. 21 ал. 3 от ЗМСМА и 

урежда статут, правомощия, помощни органи на общинския съвет, положение на 

общинския съветник и т.н. Въведените правила са задължителни освен за органите 

местна власт, така и за гражданите и юридическите лица по повод осъществяване на 

визираните властнически функции, Правилникът се състои от административно-правни 

норми, които се отнасят за неопределен и неограничен брой адресати и имат 

многократно правно действие. По естеството си това е нормативен административен акт, 

съгласно чл. 7 ал. 1 пр. 2 от ЗНА, чл. 75 ал. 1 от АПК, предвид същността на въведените 

разпоредби и адресатите, към които е посочен. В същия смисъл е и дефинитивната норма 

на чл. 1а от ЗНА.  

 Следователно, при въвеждане на правните норми е недопустимо да се 

пренебрегне рамката, посочена в чл. 76 ал. 3 от АПК, според която общинските съвети 

издават нормативни актове, с които уреждат съобразно нормативните актове от по-

висока степен, обществени отношения с местно значение. Идентично е правилото на чл. 

8 от ЗНА. 

 Обществените отношения, свързани с местното самоуправление и местна 

администрация се уреждат със ЗМСМА – чл. 1 от ЗМСМА.  

 В цитирания специален закон, председателските съвети, първо не фигурират като 

орган на управление на местния орган на власт. На второ място, в ЗМСМА са 

регламентирани правомощията на председателя и на заместник председателите на 

общинския съвет, както и на комисиите към него /чл. 23 ал. 4, чл. 24, чл. 25, чл. 48 и сл. 

от закона и др./. 

 Според цитираните разпоредби на ПОДОСРНКВОА, председателският съвет се 

снабдява със собствена компетентност, а същевременно се състои от органи със свои 

законови правомощия. По този начин, с конституирането на съвета, се делегират и 

предоставят права, нормативно дадени по ЗМСМА на други органи, което е в пряко 

противоречие с нормативното разрешение от по-висок ранг.  

 Акцентира се, че компетентността на един органи винаги се определя в 

съответствие с материалния закон, като това е пряко следствие от нормата на чл. 4 ал. 1 

от КРБ /а и чл. 4 ал. 1 от АПК/. Разпоредбите, посветени на компетентността, не могат 



да се тълкуват разширително, поради изключителния им характер. Така е, защото всяка 

власт /в т.ч. и за вземане на определено решение, каквато всъщност е компетентността/ 

се учредява изрично. В този контекст е важно да се уточни, че законодателят и само той 

определя структурите на местното самоуправление и местната администрация.  

 Ето защо, при издаване на подзаконов нормативен акт съответният орган е длъжен 

да се съобразява стриктно с нормативния акт от по-висок ранг, каквито в случая са КРБ, 

ЗНА и ЗМСМА.  

 В този смисъл, създаването на „Председателски съвет“, и натоварването му с 

функции, не се основава на ЗМСМА и е в пряко противоречие с нормативна 

регламентация от по-висок ранг, поради което стореното е в нарушение на предвидената 

в закона компетентност и е нетърпимо от правния ред.  

 

 В тази връзка чл. 4 ал. 2 в частта „… председателски съвет …“, чл. 17, чл. 18 и чл. 

62 ал. 1 изр. първо в частта „… председателски съвет…“, от Правилник за организацията 

и дейността на Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация, като незаконосъобразен и в противоречие с нормативен акт 

от по-висока степен, а именно: КРБ, ЗНА и ЗМСМА следва да се съобрази със закона, 

като предлагам тяхното отменяне.  

 

 При изработването на проекта за Решение за изменение чрез отмяна на 

разпоредби на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Раковски, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация са спазени 

принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 

субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

 

Принцип на необходимост – необходимо е приемане на Решение за отменяне на 

разпоредби на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Раковски, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – за осигуряване 

липсата на противоречие на атакуваните разпоредби с разпоредбите на по-високите по 

степен нормативни актове. 

 

Принцип на обоснованост – съгласно чл. 76, ал. 3 от АПК, общинските съвети издават 

нормативни актове, с които уреждат, съобразно нормативни актове от по-висока степен, 

обществени отношения с местно значение. Разпоредбата на чл. 75, ал. 2 от АПК 

предвижда, че нормативните административни актове се издават по прилагане на закон 

или подзаконов нормативен акт от по-висока степен. 

 

Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проект на Решение за 

изменение на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет Раковски, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация е качен на 

официалния сайт на Община Раковски за становища и предложения от заинтересованите 

лица. 

Принцип на съгласуваност – направено е съгласуване с юрисконсулти при Община 

Раковски. 

Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност Съгласно ЗНА 

„Нормативните актове се отменят, изменят или допълват с изрична разпоредба на новия, 

изменящия или допълващия акт.“ Органът, който е компетентен да отмени, измени или 

допълни нормативен акт на местно ниво е Общински съвет – Раковски. Съгласно 

ЗМСМА, гражданите могат да присъстват на заседанията на общинския съвет и на 

неговите комисии, да се изказват и да отправят питания, като заемат специално 



определените за тях места. 

 

2. Цел на изменението и допълнението на наредбата: 

 Целта на отменянето се изразява в привеждане на Правилник за организацията и 

дейността на Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация в законосъобразен вид. 

 

3. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата: 

За прилагане на Решение за изменение на Правилник за организацията и дейността на 

Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация не са необходими финансови средства. 

 

4. Очаквани резултати: Отпадане на необходимостта от предприемане на мерки и 

действия по надзора за законност от страна на прокуратурата по реда на чл. 186, ал. 2 във 

връзка с чл. 185 от АПК и привеждане на Правилник за организацията и дейността на 

Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация в законосъобразен вид. 

 

5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз 

Решение за отменяне на разпоредби на Правилник за организацията и дейността на 

Общински съвет Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация не противоречи на българското законодателство, както и на правото на 

Европейския съюз. 

 

Проектът на подзаконовия нормативен акт е публикуван на официалната страница на 

Община Раковски - www.rakovski.bg, на 11.01.2022 г.  

  

Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 15, ал. 1, чл. 26, чл. 28 от 

ЗНА, чл. 75, ал. 2 и чл. 76, чл. 79 от АПК във връзка с чл. 4 ал. 2 – в частта „по решение 

на председателския съвет“; чл. 17, чл. 18, чл. 62 ал. 1 в частта „от председателския съвет 

или“ от ПОДОСРНКВОА. 

 

ПРОЕКТOРЕШЕНИЕ: 
 

I. Изменя Правилник за организацията и дейността на Общински съвет 

Раковски, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация, както следва:. 

 

§ 1. ОТМЕНЯ  

Чл. 4  

 (2) В частта „по решение на председателския съвет“ 

 Чл. 17. /изм./ Работата на председателя на Общинския съвет се подпомага от 

председателски съвет, който: 

 1. Разработва проект за дневен ред на заседанията, съгласно приетия план за 

работата на Общинския съвет; 

 2. Провежда политически консултации във връзка с дейността на Общинския 

съвет; 

 3. Предлага съставът на делегации в страната и чужбина; 

 4. Разглежда постъпили сигнали, жалби и предложения от граждани по 

обществено значими въпроси на общината – цялата разпоредба  
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 Чл. 18. /ново/ Председателският съвет се формира от: 

 1. Председателя на Общинския съвет 

 2. Заместник-председателя на Общинския съвет 

 3. Ръководителите на групите съветници - цялата разпоредба 

 Чл. 62. (1) В частта „от председателския съвет или“ 

 

 

Заключителна разпоредба 

 

§ 2. Решението за изменение на правилника влиза в сила от три дни след 

публикуването му на интернет страницата на Община Раковски. 

 

Измененията са приети на заседание  на Общински съвет – Раковски с Решение № .........., 

взето с Протокол № ............../......................г. и е подпечатано с официалния печат на 

общинския съвет. 

 

II. Измененият правилник се публикува на официалната интернет страница на 

Община Раковски след влизане в сила на Решението, с което са приети 

измененията. 

III. Изпълнение на настоящото решение се възлага на кмета на общината. 
 

 

 
 


